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I.-INTRODUCCION: MOTIVO DE LAS PRESENTES INSTRUCCIONES.

El Consejo de Administracion de la Sociedad, en sesion de 22
de Noviembre de 2010, previo informe de 1la Abogacia del
Estado, autorizé la “Primera revision de los Procedimientos y
requisitos de contratacion aplicables a la Sociedad estatal..”,
aplicables a los contratos sujetos y no sujetos a regulacioén

armonizada, resultado de actualizar a Qlas novedades
legislativas el documento “Procedimientos Yy requisitos de
contratacién aplicables a la Sociedad estatal.”, de 15 de Mayo

de 2008. Y encomendé el desarrollo de unas instrucciones
especificas regidoras de [la contratacion no sujeta a
regulacién armonizada, ex art. 175.b) de la Ley 30/2007, de 30
de Octubre, de Contratos del Sector Publico —-LCSP-.

En  cumplimiento de dicha encomienda, las presentes
instrucciones, informadas por la Abogacia del Estado,
autorizadas por el Consejo de Administracion de ACUAEBRO en
sesion de 21 de Febrero de 2011, y publicadas en su pagina
web, en el “perfil del contratante”, regiran la contratacion
no sujeta a regulacidon armonizada, ex art. 175.b) de la LCSP,
por parte de la Sociedad estatal a partir de dicha fecha.

Su objetivo es acotar el régimen aplicable a la contratacion
no sujeta a regulacion armonizada, en el marco establecido en
el documento “Primera revision de los Procedimientos vy
requisitos de contratacién aplicables a la Sociedad estatal..”,
cuyo contenido permanece valido y eficaz —tanto respecto de
los contratos sujetos, como de los no sujetos a regulaciodn
armonizada (cuyo régimen juridico se remite con caracter
general al establecido en la LCSP para la adjudicacién de los
contratos sujetos a regulacion armonizada)-.

11-REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA ACTUACION DE LA SOCIEDAD
ESTATAL RESPECTO DE CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA.

La Instruccion del Servicio Juridico del Estado n®© 1/2008,
de 5 de Febrero, sobre contrataciéon de las fundaciones del
sector publico estatal, sociedades mercantiles del Estado y
entidades publicas empresariales dependientes de la
Administracion General del Estado —-en adelante, “Instruccioén
n® 1/2008”-, analiza el régimen juridico al cual, a partir del
2 de Mayo de 2008, fecha de entrada en vigor de la LCSP, han
de sujetar su actividad contractual las sociedades estatales
constituidas al amparo de lo previsto en el articulo 132 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas -0 su predecesor, articulo
158 de la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social-, categoria en la cual encajan las comiunmente
conocidas como ‘“sociedades estatales del agua™.



Este régimen juridico particular viene dado por la
concurrencia de dos factores: subjetivo, su consideracién o no
de poderes adjudicadores no Administraciones Publicas -
articulos 3, apartados 3 y 1. d y h, en relacién con 122 y
ss., 173 a 175 LCSP-, y objetivo, la categoria de contratos a
celebrar por la Sociedad, sujetos o no a “regulacién
armonizada’”, por razén de su tipo y cuantia -articulos 13 a 16
LCSP-.

ACUAEBRO -al igual que su sociedad participada “Canal de
Navarra, S.A.”- reune los requisitos definidos por la LCSP,
las Directivas comunitarias y la doctrina sentada por el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, para ser calificadas
como “poder adjudicador”. En consecuencia, cumplido el factor
subjetivo, centramos nuestra atencién en analizar la
concurrencia del elemento objetivo que determinara el concreto
régimen juridico a aplicar.

Ha de sefialarse que, a efectos de la normativa de
contrataciéon administrativa, el “6rgano de contratacion” de la
Sociedad, sin perjuicio de posibles delegaciones, es su
Consejo de Administracion.

I1.1_.-Definicion de contratos no sujetos a regulacion
armonizada.

La LCSP define los contratos no sujetos a regulaciodn
armonizada por exclusion, considerandose como tales aquellos
que reunen los siguientes objetos e importes —articulos 13.2 y
ss. LCSP, limitando nuestro analisis a aquellos objeto de
posible licitacion y adjudicacion por la Sociedad estatal, sin
detenernos en otros contratos que por su tipologia no encajan
en el ambito de actuacion de la misma-:

-Obras, suministros, Yy servicios comprendidos en las
categorias 1 a 16 del Anexo Il de la LCSP (modificado por el
RD 817/2009, de 8 de Mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la LCSP), cuando sus importes sean inferiores a
los fijados respecto de contratos sujetos a regulaciodn
armonizada, es decir, inferiores a 4.845.000 euros en obras, y
a 193.000 euros en suministros y servicios, teniendo en cuenta
las eventuales prorrogas -los mismos son objeto de
actualizaciones, por lo que deberan entenderse automaticamente
modificados sin que para ello sea precisa la modificacion de
las presentes instrucciones-.

-Servicios juridicos y otros servicios incardinables en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de LCSP (modificado por el RD
817/2009, de 8 de Mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP).




-Investigacion y desarrollo remunerados integramente por la
Sociedad, siempre que sus resultados no se reserven para su
utilizacion exclusiva por ésta en el ejercicio de su actividad
propia -articulo 13.2 de la LCSP-.

-Puesta a disposiciéon o explotacién de redes publicas de
telecomunicaciones o suministro al publico de servicio de
telecomunicaciones -articulo 13.2 de la LCSP-.

A efectos de determinar el valor estimado de los contratos
resulta de preceptiva aplicacion lo dispuesto en los articulos
74 a 76 LCSP.

No son objeto del ambito de aplicacion de las presentes
instrucciones los contratos de concesién de obras publicas, de
gestion de servicios publicos, ni de colaboracién publico-
privada, contratos todos ellos que no puede celebrar esta
Sociedad estatal.

I11.2_.-Régimen juridico de la adjudicacion de contratos no
sujetos a regulacion armonizada.

En virtud de si se trata de contratos sujetos 0o no a
regulacion armonizada, la LCSP determina la aplicacion de
determinados regimenes a los procedimientos para su
adjudicaciéon. En particular, 1los contratos no sujetos a
regulacion armonizada se regiran por lo que se disponga en las
instrucciones internas que elabore el poder adjudicador.

En sintesis, las presentes instrucciones, aprobadas por esta
Sociedad estatal, determinan la sujecién de los contratos no
sujetos a regulacién armonizadas a las normas establecidas
para la adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion
armonizada en el Capitulo I, Libro 111, del Titulo Il LCSP -es
decir, las normas establecidas (fundamentalmente en la LCSP y
su Reglamento de desarrollo) para la adjudicacién de contratos
por las Administraciones Publicas- con las matizaciones o
especialidades apuntadas a continuacion -art. 174 LCSP
(modificado en su apdo. 1.a por la Ley 3472010, de 5 de
Agosto) y DT Sexta LCSP-, fundamentalmente relativas a la
aplicacion del régimen de recursos -en atencion al tenor
literal de su regulacion taxativa- y a las exigencias respecto
de publicidad.

El contenido de estas instrucciones respeta el
procedimiento, régimen, criterios esenciales y minimos
acotados respecto de los contratos no sujetos a regulacion
armonizada en la Circular del Servicio Juridico del Estado n°©

172008, de 27 de Marzo pasado, “Instrucciones internas de
contratacion de los articulos 175.b y 176.3 LCSP” -en
adelante, “Circular n°© 1/2008”-. En particular, atiende su



recomendacion respecto de que la determinacién de los
supuestos e importes en los que restrinja la publicidad y la
concurrencia, coincida con los previstos en la LCSP respecto
del procedimiento negociado y contrato menor; y, al optarse
por su denominacion idéntica a la de los regulados para la
Administracion Publica, se procura que cumplan analogos
requisitos.

Persigue garantizar la efectividad de los principios de
publicidad —las licitaciones y Pliegos cuyo presupuesto supere
50.000€ se publicaran como minimo en el perfil de ACUAAEBRO-,
concurrencia, 1igualdad, transparencia, confidencialidad, no
discriminacion, y eficiencia, y la adjudicacion a la oferta
econdémicamente mas ventajosa -arts. 1, 121, 175 y DT Sexta
LCSP-

I1.3.-Caracteristicas generales de los contratos no sujetos
a regulaciéon armonizada.

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada que
celebre esta Sociedad estatal incluidos en el ambito subjetivo
de la LCSP —por cuanto no excluidos en virtud del art. 4 LCSP-
, Se sujetardan, en cuanto a aspectos relativos a su

adjudicaciéon, a las prescripciones previstas para la
“Adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas” -arts. 122 a 172, Capitulo I LCSP-, con Ilas

“adaptaciones” que determinan la no aplicacion de los
preceptos relativos a los siguientes aspectos -articulos 174
(modificado en su apdo. 1.a por la Ley 3472010, de 5 de
Agosto) y Disposicion Transitoria Sexta LCSP-:

A) Intervencioéon del Comité de Expertos para la valoracién de
criterios subjetivos —art. 134.2 segundo parrafo LCSP-.

B)Criterios para apreciar el caracter anormal o]
desproporcionado de las ofertas —art. 136.1 y 2 LCSP-.

C)Formalizacién de contratos, a excepcién de la necesaria
observacion del plazo y de la imposibilidad de 1iniciar su
ejecucion sin su previa formalizacidén, previstas en los apdos.
3 y 5 del articulo 140 LCSP (novedad introducida por la Ley
34/2010, de 5 de Agosto).

D)Prescripciones relativas al examen de proposiciones,
valoraciones y propuesta de adjudicacion por el Organo
competente —-art. 144 LCSP-.

E)Publicidad, en cuanto las “licitaciones” y
“adjudicaciones” referidas en el parrafo primero del apdo. 1
del articulo 126 y el parrafo primero del apdo. 2 del articulo




138 LCSP? -éste, tras su modificacién por Ley 34/2010, de 5 de
Agosto, ha pasado a referirse a las “formalizaciones” (ya no
“adjudicaciones”), a diferencia del art. 174.1.b que continua
refiriéndose a “adjudicaciones”)-, no deberan obligatoriamente
publicarse en el «Boletin Oficial del Estado», bastando su
publicidad en Qlos medios seflalados a continuacion -art.
174_.1_b-. Aunque el estricto cumplimiento de estas previsiones
legales seria suficiente para dar cumplimiento al principio de
publicidad, en aras a favorecer la transparencia, asi como la
concurrencia y Hlibre competencia de los licitadores, la
Sociedad ha decidido reforzar dichos requisitos de publicidad,
mediante la voluntaria publicacién en medios adicionales en
supuestos no estrictamente exigidos por la LCSP, segun se
detalla:

1) BOE:

ACUAEBRO podréa publicar en dicho medio los procedimientos
de licitacion y la formalizacion de contratos no sujetos a
regulacion armonizada -en Tfuncién de vg., la entidad del
contrato a adjudicar-.

ii) Diario Oficial de la Unidon Europea —DOUE-:

-Todos Hlos anuncios de licitacion -art. 126.1 parrafo
segundo y DT. Sexta LCSP-.

A efectos de reduccidén de plazos de presentacion de ofertas
en los anuncios de licitacion publicados en el DOUE, se estara
a lo sefialado en la LCSP.

-La “formalizacion” —anteriormente “adjudicacion
definitiva”- de cualquier contrato sujeto a regulacién
armonizada o de importe igual o superior a 100.000€, sin IVA,
debiéndose remitir el anuncio al DOUE previamente a su
publicidad en cualquier otro medio, y en menos de cuarenta y
ocho horas desde su formalizacién —-arts. 138 (modificado por
la Ley 34/2010, de 5 de Agosto) y 174 LCSP-. ACUAEBRO podréa
decidir asimismo la publicacién en el DOUE de la formalizacién
de contratos no sujetos a regulacidon armonizada.

2 Es decir, todas salvo las relativas a procedimientos negociados sin publicidad y los
contratos menores -incluidos los procedimientos negociados con publicidad del articulo 161.1 y
2 LCSP (motivados por la concurrencia de causas objetivas del articulo 154 a) y b), 155 a), vy
158 a), presentacion en otros procedimientos de ofertas anormalmente bajas o inaceptables,
contratos en los que resulte imposible calcular el precio global y de servicios de caréacter
intelectual en los que resulte imposible definir sus caracteristicas, a los cuales se aplican
los articulos 147 a 150 LCSP, los de importe inferior a 1.000.000€ pero superior a 200.000€ en
obras e inferior a 100.000€ pero superior a 60.000€ en servicios y suministro, sefialados en
articulos 155.d), 156 b), 157 f), 158 e) y 159), y la formalizacion de contratos de importe
superior a 100.000€, sin IVA-.



-En particular, ACUAEBRO comunicara a la Comisidén Europea
la adjudicacion de determinado tipo de contratos no sujetos a
regulacion armonizada: los contratos de servicios comprendidos
en las categorias 17 a 27 del Anexo 1l (modificado por el RD
817/2009, de 8 de Mayo) cuya cuantia iguale o supere 193.000€,
a los efectos de conocer si estima procedente su publicacién —
art. 138.3 LCSP (modificado por Ley 34/2010)-.

1i1) Perfil del contratante:

-Todos los anuncios de licitacion, incluidos los negociados
con publicidad del articulo 161.1 y 2 LCSP.

-La “adjudicacion” y “formalizacion” de todos los
contratos, a excepciéon de los contratos menores -aquéllos de
importe inferior a 50.000€ y 18.000€ en obras y servicios y
suministros, respectivamente (arts. 174, 122.3, 126.1, 126.4,
138.1 y 2, modificado por la Ley 34/2010, de 5 de Agosto, y
161.2 LCSP)-.

Dicha publicidad se efectuard en los plazos y con el
contenido establecidos al efecto, reflejandose el plazo en que
debe procederse a la formalizaciéon del contrato -articulos
42.2, y 140.3 y 135.4 LCSP (modificados por Ley 34/2010)-.

iv)Plataforma de contratacion:

Al constituir la suma de todos los perfiles de
contratantes, deberan publicarse en la misma los anuncios que
se publiquen en el perfil de ACUAEBRO, asi como en el DOUE -
arts. 309 y 174.1.b LCSP-.

Dicho soporte cobra protagonismo en la medida en que permite
acreditar a ACUAEBRO la fecha de publicacién de los anuncios,
a efectos del inicio del computo de plazos de posibles
recursos. Ello sin perjuicio de su notificacion
individualizada por ACUAEBRO -con 1la informacidén resefada
asimismo en el art. 135.4 LCSP, redactado por la Ley 34/2010,
de 5 de Agosto, incluyendo el plazo para su formalizaciéon y
aquella que permita al licitador excluido o candidato
descartado interponer recurso-.

Dichos anuncios deberan tener el contenido minimo exigido en
la LCSP. Los anuncios de licitacion y adjudicacion de
contratos en DOUE y BOE se ajustaran a los modelos incluidos
en los Anexos Il 'y 111 del Real Decreto 817/2009, de 8 de
Mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de Octubre —-DT Segunda-.

No obstante 1o hasta aqui expuesto, ACUAEBRO podra no
publicar determinada informacidén relativa a la adjudicaciéon y



formalizacion del contrato en los casos excepcionales
determinados en el art. 137, justificandolo debidamente en el
expediente —art. 138. 4 LCSP (modificado por Ley 34/20190)-.

A efecto de que los plazos de presentacion de ofertas
permitan a Hlas empresas realizar una evaluacién adecuada
previa a la formulacién de sus proposiciones, la publicidad en
los procedimientos abiertos que se convoquen para la
adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién armonizada
se acomodara a los plazos que figuran en el articulo 143.2
LCSP. Es decir, 1la publicidad de 1la convocatoria de la
licitacion en los contratos de obras y de servicios se
efectuard con una antelacién minima de veintiséis y quince
dias naturales al sefalado como el ultimo para la admision de
ofertas, respectivamente; ello sin perjuicio de lo establecido
respecto de la publicidad en el DOUE -vid. la Instruccion
1/2008, de la Abogacia General del Estado-

111.-CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION  ARMONIZADA:
PROCEDIMIENTOS, FORMAS Y TECNICAS DE LICITACION; CRITERIOS DE
VALORACION DE OFERTAS Y ORGANO RESPONSABLE DE LA MISMA;
REGLAS DE DICHOS CONTRATOS.

Resulta de aplicacion a los contratos no sujetos a
regulaciéon armonizada a celebrar por ACUAEBRO lo establecido
en el Pliego de Clausulas Particulares —PCP- y en el modelo de
contrato anejo al mismo, que regiran la licitacién, informados
y autorizados por el Consejo de Administracion, y los
preceptos de la LCSP a los que el mismo se remita Yy
reguladores de aspectos como los sefialados a continuacién, a
titulo meramente enunciativo, no exhaustivo:

-Los procedimientos, formas y técnicas de adjudicacion

previstos en el Capitulo 1, Titulo I, Libro 11l LCSP para las
Administraciones Publicas, con las salvedades apuntadas en los
apartados 11.1 y 11l de la “Primera revision de Procedimientos

y requisitos de contratacion..”.

En particular, los procedimientos para su adjudicacidén se
regira por los preceptos aplicables a las Administraciones
Publicas, respetando en todo caso los limites cualitativos y
cuantitativos que la normativa de contratacion administrativa
establece para los distintos procedimientos de adjudicacion de
contratos -—abierto, restringido, negociado con o0 sin
publicidad, contratos menores y dialogo competitivo-.

Entre las novedosas ‘“técnicas” racionalizadoras —-que no
propiamente “procedimientos” de contratacidén- incardinadas en
el Titulo 11, de posible aplicacién por la Sociedad estatal —
arts. 178 y ss. LCSP-, seialar el acuerdo marco -—-permite



adjudicar a uno o varios empresarios, siendo su plazo cuatro
afnos, arts. 180 a 182 LCSP- y el sistema dinamico de
contratacion -vg. iniciado mediante procedimiento abierto,
permite la iIncorporacidén sucesiva de posibles interesados,
articulos 183 a 186 LCSP-.

Seflalar asimismo como novedad @0la incorporacion de la
subasta electroénica, no considerada propiamente procedimiento
sino una formula para finalizar éste, sea abierto o
restringido, evaluandose las ofertas con anterioridad. Su
utilizacion debe advertirse en el anuncio de licitaciéon -
articulo 132 LCSP-.

-Los requisitos relativos a dichos procedimientos y forma
de adjudicacion del contrato -apartado 1V de la “Primera
revision de Procedimientos y requisitos de contratacion..”-.

Singularmente, resultan de aplicacién las condiciones de
aptitud con algunas peculiaridades -capacidad de obrar,
prohibicion de contratar, Yy acreditacion de la solvencia
econémica, TFinanciera y técnica o profesional exigibles a
personas, naturales o juridicas, espafiolas o0 extranjeras
(epigrafes “A”, subapartados 2.1 a 2.4, y “B”, subapartado 1.2
de 1la Instruccién n© 1/2008)-. Respecto de los aspectos
relacionados con la aptitud, solvencia y clasificacion del
contratista -art. 43 de la LCSP- seran de aplicacion los
articulos 51 a 53 LCSP; no obstante, el PCP podra admitir
medios de prueba de la solvencia distintos de los previstos en
los articulos 64 a 68 LCSP, asi como inaplicar las
disposiciones de acreditacion del cumplimiento de las normas
de garantia de la calidad y de gestion ambiental -arts. 69 y
70 LCSP y epigrafe “A”, apartado 2.5 de la Instruccién n°
1/2008-.

-Si  bien en aplicacion de 1o dispuesto en la LCSP la
constitucion de la Mesa de Contratacién seria potestativa para
la Sociedad estatal, se ha optado por su constitucidén en todos
los procedimientos propiamente dichos, incluidos los
negociados, dando asi continuidad a la que viene siendo
formula de actuacion habitual de la Sociedad. En cuanto a la
composicion de la Mesa de Contratacion -y su publicacion,
cuando menos en el perfil del contratante-, requisitos para su
valida constitucién y sus Tfunciones, se opta por dar
cumplimiento, en la medida de lo posible a lo dispuesto en la
normativa de contratacién administrativa respecto de las
Administraciones Publicas —-arts. 21 y ss. del Real Decreto
817/2009, de 8 de Mayo-.

En consecuencia, en los términos antes sefalados, el
organo encargado de valorar las ofertas y elevar propuesta de
adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacion



armonizada es la Mesa de Contratacidon, integrada actualmente,

y sin perjuicio de eventuales modificaciones, por su
Presidente -Director General de 1la Sociedad-, vocales -
Director del Dpto. de Obras, Director del Departamento
Financiero-Administrativo, Y, en funcion del objeto

contractual, Gerente de Proyectos, o0 Gerente de Obra vy
Director Técnico de Confederacion Hidrografica del Ebro-, y
Secretario -Secretario del Consejo de Administracion-.

-Tras la desaparicion de los términos subasta y concurso,
los Pliegos de Clausulas Particulares establecen uno o varios
criterios directamente vinculados al objeto del contrato para
la adjudicacion del mismo a la oferta econdémicamente mas
ventajosa: el precio, o el precio y otros, siendo esta ultima
la formula mas habitual contemplada en los Pliegos de
Clausulas Particulares autorizados por la Sociedad estatal
para la licitacion de contratos no sujetos a regulacioén
armonizada.

Los criterios de adjudicacion de las ofertas y su
ponderacion, se incluiran en los Pliegos y en el anuncio de
licitacion —art. 134.2 y 5 LCSP-.

En la determinacion de los criterios de adjudicacion habra
de darse preponderancia a aquéellos que hagan referencia a las
caracteristicas del objeto de contrato que pueda valorarse
mediante cifras o porcentajes —-vg. mera aplicaciéon de las
formulas establecidas en los Pliegos-.

Se introducen los criterios de sostenibilidad en la
contratacion  -art. 134.1 LCSP-, que han de estar
indefectiblemente vinculados al objeto del contrato, como las
caracteristicas ambientales y, en su caso, aspectos sociales -
como insercion de parados, cuestiones de género, minorias,
pymes..-. En ningun caso se incluira la experiencia entre los
criterios de adjudicacion del contrato.

Deberda realizarse en acto publico la apertura de los sobres
de las ofertas técnicas relativas a criterios cuya ponderacion
dependa de un juicio de valor -dentro de los siete dias a
contar desde la apertura de sobres de la documentacion
administrativa- y la apertura de los sobres de las ofertas
econdmicas. El acto de apertura de las ofertas econdémicas
deberad ser posterior a la valoraciéon de las ofertas técnicas
admitidas —-arts. 26 y ss. del RD 817/2009, de 8 de Mayo-; es
decir, se evaluaran en primer lugar los criterios
discrecionales —art. 134.2 LCSP, 30.3 y DF 1= del RD 817/2009,
de 8 de Mayo, desarrollo de lo dispuesto en el art. 134.2 de
la LCSP-.
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Las ofertas presentadas y que no hayan sido declaradas
desproporcionadas o anormales se clasificaran por orden
decreciente —art.135.1 LCSP (modificado por la Ley 34/2010, de
5 de Agosto)-.

Se mantiene el secreto y la confidencialidad de las ofertas
presentadas, debiéndose adoptar por la Sociedad los oportunos
mecanismos que la garanticen hasta la apertura de ofertas.
Dicha confidencialidad es asimismo exigida ex lege a los
licitadores.

-Es asimismo aplicable la adjudicacion uUnica del contrato,
consecuencia de la supresion de la diferenciaciéon entre
adjudicacioén provisional y definitiva -articulo 135,
modificado por la Ley 34/2010, de 5 de Agosto, 174 y DT Sexta
LCSP-.

-También resulta de aplicacién la regla de la perfeccién de
los contratos mediante su formalizacion -art. 27.1 LCSP
(modificado por Ley 34/2010, de 5 de Agosto), integrado en el
Capitulo 11, del Titulo I (Disposiciones Generales sobre la
contrataciéon del sector publico), del Libro 1 (Configuracion
general de la contratacién del sector publico y elementos
estructurales de los contratos)-.

-Y ha de respetarse el contenido minimo de los contratos
del sector publico, asi como el principio de libertad de
pactos -articulos 25 y 26 de 1la LCSP y epigrafes “A”,
apartados 5.1 a 5.8, y “B”, apartado 3, de la Instruccién n°
1/2008-.

IV.-IMPUGNACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL NO SUJETA A
REGULACION ARMONIZADA DE LA SOCIEDAD ESTATAL.

IV.1.-El recurso especial.

La configuracion del recurso especial en la LCSP se limita
a Qlos contratos sujetos a regulacién armonizada y a
determinado tipo de contratos no sujetos a regulacién
armonizada: M0los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il de la LCSP -modificado por el
RD 817/2009, de 8 de Mayo- cuyo valor estimado sea igual o
superior a 193.000 euros.

Por tanto, en lo que aqui nos atafie, son susceptibles de
recurso especial determinados actos relativos a contratos de
servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo 11
de la LCSP cuyo valor estimado sea igual o superior a 193.000
euros, en los términos, plazos y demds condiciones
establecidos en el Libro VI, articulos 310 y ss de la LCSP -
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introducidos por la Ley 34/2010, de 5 de Agosto-. Por tanto,
resulta de aplicacion lo dispuesto en el Libro VI de la LCSP.

Las notificaciones a los recurrentes y demas interesados
intervinientes en los procedimiento de recurso se haran por
los medios establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre,
si bien se haradn por medios informaticos, electrénicos o
telematicos en caso de que el recurrente hubiese admitido las
notificaciones por medios iInformaticos, electronicos o
telematicos durante [la tramitacion del procedimiento de
adjudicaciéon o 1o hubiese solicitado en el escrito de
interposicion del recurso.

—La resolucion del recurso especial -estimando total o
parcialmente o0 desestimando Qlas pretensiones formuladas,
declarando su inadmision, anulando las decisiones ilegales
adoptadas en el procedimiento de licitacidon, suprimiendo
caracteristicas técnicas, econdomicas o financieras que fueran
discriminatorias, declarando la retroaccion de actuaciones,
concediendo una indemnizacién a los perjudicados o incluso
decidiendo la adjudicacién a otro licitador, vg., es
inmediatamente ejecutiva, e impugnable ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo —arts. 97 de la Ley
30/1992 y 319 LCSP-.

Transcurridos tres meses desde el dia siguiente a la
interposiciéon del recurso sin que se haya notificado su
resolucion, el interesado puede considerarlo desestimado e
interponer recurso contencioso-administrativo -aplicacién de
lo previsto con caracter general en el art. 42.3 de la Ley
3071992, de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, a la cual se remite
el art. 316.1 LCSP-.

Si, como consecuencia del contenido de la resolucién, fuera
necesario que el Consejo de Administracion de ACUAEBRO
acordase la adjudicacién del contrato a otro licitador, le
concederd a éste un plazo de diez dias habiles para que
cumplimente lo previsto en el apdo.2 del art. 135 LCSP -art.
317.2 LCSP-.

I1V.2_-Jurisdiccioén aplicable.

1©.-Los litigios relativos a la preparacion y adjudicacion
de contratos no sujetos a regulacién armonizada por esta
Sociedad estatal se someterdn a los siguientes Ordenes
jJurisdiccionales:

-Se someteran a la jurisdisccion civil las controversias

suscitadas respecto de la preparacion y adjudicacion de los
contratos no sujetos a regulacién armonizada, a excepcidén de
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aquéllos contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del
Anexo 1l -modificado por el RD 817/2009, de 8 de Mayo- cuyo
valor estimado sea igual o superior a 193.000 euros -ex art.
21.2 LCSP. Vid. DT Sexta y arts. 174, 135, 37 y 21 LCSP-

-Se someteran a la jurisdiccion contencioso-administrativa
los litigios relativos a preparacion y adjudicacion de los
citados contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del
Anexo 1l (modificado por el RD 817/2009, de 8 de Mayo) cuyo
valor estimado sea igual o superior a 193.000 euros —art. 21.1
(modificado por la Ley 34/2010, de 5 de Agosto)-. También
conocera dicha jurisdiccion de los recursos iInterpuestos
contra las resoluciones que se dicten por los O6Organos de
resolucién de recursos previstos en el art. 311 de la LCSP —
nueva redaccion del art. 21.1 LCSP y de diversos preceptos de
la Ley 2971988, de 13 de Julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa (art. Tercero de la Ley 34/2010, de
5 de Agosto)-

Ni el Tribunal de Recursos recientemente creado, ni la
jJjurisdiccidn contencioso-administrativa estan legitimados para
conocer Yy resolver respecto del recurso especial o]
contencioso-administrativo —respectivamente- que se
interpusiera contra determinados actos de preparaciéon vy
adjudicacion relativos a contratos no sujetos a regulacion
armonizada, a excepcion de los contratos de servicios de las
categorias 17 a 27 del mencionado Anexo Il cuyo valor estimado
sea 1igual o superior a 193.000,€-. A mayor abundamiento,
contra aquellos actos tampoco cabria recurso administrativo
ordinario, puesto que la Ley 30/1992 no contempla en su ambito
subjetivo de aplicaciéon la revision de actos dictados por
O0rganos que no sean Administracion Publica.

2°_-El régimen aplicable a los contratos no sujetos a
regulacidon a armonizada que celebre la Sociedad estatal, sus
efectos, cumplimiento y resolucidén, serd Derecho privado, lo
cual no impedira, como ya venia siendo habitual al amparo del
régimen establecido por la anterior Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que puedan reconocer en el contrato
y aplicar previsiones de la LCSP -al amparo del principio de
libertad de pactos, en determinados extremos y siempre gue no
suponga ejercicio de prerrogativas publicas-. ElI orden
jurisdiccional civil serada el competente para resolver las
controversias que surjan en relacion con dichos contratos -—
arts. 20y 21.2 LCSP-.

Unidad Juridica
ACUAEBRO
17 de Enero 2011
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